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A. HUKUKI YAPISI VE
FAALIYET ALANI

Misyon
insan merkezli yaklasimla birey ve toplumun saglik hakkini ve saghgini en Ust dizeyde

korumak, saglik sorunlarina zamaninda, uygun ve etkili ¢ozUmleri ylksek hizmet kalite-

siyle sunmak

Vizyon
insani odaga alan, sadlikli hayat tarzinin benimsendigi, herkesin saglik hakkina kolaylik-

la ve yUksek hizmet kalitesi ile eristigi bir TUrkiye
Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 56. Maddesi;

"Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cev-
re saghgini korumak ve g¢evre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir.
Devlet herkesin hayatini beden ve ruh sadhdi icinde strdirmesini saglamak; insan ve
madde glclUnde tasarruf ve verimi artirarak is birligini gerceklestirmek amaciyla sag-
ik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini dlizenler. Devlet, bu goérevini kamu
ve Ozel kesimdeki saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine
getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik

sigortasi kurulabilir.”

Cumbhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi;

Bakanligimizin teskilat yapisini dizenleyen 11 Ekim 2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Ba-
kanhgr ve Baglh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmuunde Karar-
name’nin bazi hikidmleri 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 703 sayili
"Anayasada Yapilan Degdisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun HUk-
munde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” ile
yururlUkten kaldiriimis ve teskilat yapisini dizenleyen hikimleri disinda kalan saglik ala-
nindaki diger hikimleri aynen korunmus ve mezk(r Kararname’'nin adi “Saglik Alanin-
da Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hakminde Kararname” seklinde degistirilmistir.
Dolayisiyla Bakanligimizin teskilat yapisi ile gérev ve sorumluluklari 10 Temmuz 2018 ta-

rihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Cumhurbaskanhdi Teskilati Hakkinda
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Cumhurbaskanhgr Kararnamesi (Kararname Numarasi)” ile Bakanhidimizin bagh ve
ilgili kuruluslarinin teskilat yapisi ile gérev ve sorumluluklari ise “Bakanliklara Bagli, ilgili,
iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhur-

baskanhdi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 4)” ile dUzenlenmistir.

Bakanligimizin teskilat yapisini dizenleyen 1 No.lu Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkin-
da Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’'nin On Ucilinct Bslim 352'nci maddesine gére; (1)
Herkesin bedenti, zihnt ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali icinde hayatini stirdirmesi-

ni saglamak amaciyla, Saglik Bakanliginin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Halk sadhginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve 6n-

lenmesi icin ¢calismalar yapmalk,

b) Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini ylritmek,

c) Uluslararasi 6nemi haiz halk sagligi risklerinin Glkeye girmesini dnlemek,

d) Saglik egitimi ve arastirma faaliyetlerini gelistirmek,

e) Saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel Grinler, ulusal ve uluslararasi kontro-

le tdbi maddeler, ila¢ Uretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler, kozmetikler ve
tibbi cihazlarin glivenli ve kaliteli bir sekilde piyasaya sunulmasi, halka ulastirilmasi ve

fiyatlarinin belirlenmesi icin ¢calismalar yapmalk,

f) insan gliciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak,
saglik insan glclinun Ulke sathinda dengeli dagilimini saglamak ve butin paydaslar
arasinda is birligini gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet

sunumunu saglamak,

g) Kamu ve 6zel hukuk tlzel kisileri ile gercek kisiler tarafindan acilacak saglik ku-

ruluslarinin Glke sathinda planlanmasi ve yayginlastirilmasi i¢in ¢alismalar yapmalk,

h) Kanunlarla ve Cumhurbaskanhigl kararnameleri ile verilen diger gorevleri yap-
mak.
i) ilac fiyatlarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Bakanligin teklifi tzerine

Cumhurbaskaninca belirlenir.
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Saghk Bakanhiginin Gérev Alanlarina iliskin Diger Mevzuat

e 209 sayil Saglhk Bakanhdina Bagh Saglk Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabili-

tasyon) Tesislerine Verilecek Doéner Sermaye Hakkinda Kanun

e 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun HikmUnde Kararna-

me

e Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhdi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 4)
o 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun

e 992 sayili Seriri ve Gidai Taharriyat ve Tahlilat Yapilan ve Masli Teamuller Aranilan

Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya Laboratuvarlari Kanunu
e 1219 sayil Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun
e 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu
e 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun
e 2548 sayili Gemi Saglik Resmi Kanunu

e 3153 sayili Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi MUesseseleri

Hakkinda Kanun
e 3224 sayili Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu
e 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
e 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu
e 4207 sayil Tuttn Urtnlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolt Hakkinda Kanun

o 4924 sayili Eleman Temininde Gug¢lik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Sadlik Perso-
neli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun HiUkminde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun
e 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun
e 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu

e 5283 sayili Bazi Komu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligi-

na Devredilmesine Dair Kanun
e 5324 sayili Kozmetik Kanunu
e 5368 sayili Verem Savasi Hakkinda Kanun
e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi Kanunu
e 5624 sayili Kan ve Kan Urlnleri Kanunu

e 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu
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6023 sayili Turk Tabipler Birligi Kanunu
6197 sayil Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun
6283 sayili Hemsirelik Kanunu

6428 sayili Saglk Bakanhginca Kamu-Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi, Ye-
nilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

6569 sayili Turkiye Saglik Enstittleri Baskanligina iliskin Bazi Dizenlemeler ile Bazi

Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
6643 sayil Turk Eczacilari Birligi Kanunu
7223 sayil Uriin Gavenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu

7402 sayili Sitmanin imhasi Hakkinda Kanun
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B. ONEMLi MUHASEBE POLITIKALARI

1. Muhasebe Sistemi

a) Uygulanan Muhasebe Diizenlemeleri

idaremiz, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Sistemi”
baslikli 49 uncu maddesine gére hazirlanan Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde uy-
gulanacak cerceve hesap plani ile dizenlenecek raporlarin sekil, stre ve tirlerine iliskin
hususlar ile standartlarin uygulanmasina iliskin hiktmler igeren Genel Yonetim Muhase-

be Yonetmeligine (bundan sonra “Yonetmelik” olarak anilacaktir.) tabidir.

idaremize ait muhasebe islemleri, Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligine uygun olarak

hazirlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde ylUritilmektedir.
b) Uygulanan Detayli Hesap Plani

27/12/2014 tarihli ve 29218 Mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu idarelerinin Detayli Hesap Planlari baslikli 41 sira no.lu Muhasebat
Genel Mudurlagu Genel Tebligi htikUmleri cercevesinde hazirlanan Genel Blutce Detayli

Hesap Plani muhasebe kayitlarinda kullaniimaktadir.
c) Kayit Esasi

Yonetmelige gore her turli muhasebe islemi ¢ift tarafli kayit sistemine goére kaydedil-
mekte, tahakkuk esasi geredince bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle do-
nUstlrulduglinde, mibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmektedir.

2. Kullanilan Para Birimi

Yonetmeligin “Temel kavramlar” baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
belirtilen Parayla Olctlme kavrami uyarinca, ortak dlct olarak ulusal para birimi belir-
lenmistir. Bu ¢gercevede mali tablolar ulusal para birimi olan Turk Lirasi (TL) cinsinden

sunulmaktadir.

3. Yabanci Para ile Yapilan Islemler ve Kur Degisiklikleri

Yonetmeligin 19 uncu maddesinde yabanci para cinsinden yapilan islemler sayilmis, bu
islemlerin ve kur dedisikliklerinin kaydedilmesi, raporlanmasi ve dipnotlarda gosterilme-
sine iliskin esaslar belirlenmistir. Yabanci paralar ile yabanci para cinsinden izlenen var-
liklar ve yabanci kaynaklar, raporlama tarihinde Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasin-
ca belirlenen ilgili déviz kuru Uzerinden dederlemeye tabi tutulmaktadir. Bu dederleme
sonucu olusan kur farklarinin etkisi, “Oz Kaynaklar” aciklayici not bashg altinda acik-

lanmistir.




4. Gelir ve Giderlerin Muhasebelestirilme Esasi

Yonetmeligin “Faaliyet Sonuclari Tablosu ilkeleri” baslikli 6 nci maddesi geredince kamu
idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak
gelir ve gider hesaplarinda izlenmektedir. Bltce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul
gbrmuls muhasebe ilkeleri geregdi tahakkuk eden her tarlt gelir ve giderin izlenmesi i¢in

gelir ve gider hesaplari kullaniimaktadir.

5. Stoklarin Muhasebelestirme Esasi

Yonetmeligin 23 Uncl maddesi geregdince stoklar, maliyet bedeliyle ilgili stok hesaplari-
na kaydedilir. Maliyet bedeli, stoklarin depolanacagdi yere kadar getirilmesi i¢cin yapilan
butin giderleri kapsar. Kullanildiklarinda veya tuketildiklerinde gider hesabina, satil-

diklarinda ise ilgili varlik hesaplarina kaydedilerek stok hesaplarindan dusulur.

6. Degerleme ve Ol¢iim Esaslari

Degerleme ve 6lcim, mali tablolarda yer verilen iktisadi kiymetin nevi ve mahiyetine
gobre, asagidaki olctlerden biri ile yapilir.

a) Maliyet Bedeli

Bir varligin satin alinmasi, Uretilmesi veya dederinin arttirilmasi icin yapilan harcama-
lar veya verilen kiymetlerin toplamini ifade ederken kamu idareleri tarafindan edinilen
varlik ve hizmetler, bunlarin elde edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilir. Maliyet
bedeli tespit edilemeyen varlik ve kaynaklarin degerlemesine iliskin hUkiUmler sakhidir.
S6z konusu degerleme olcttinun kullanildigr durumlar asagidaki gibidir.

- Kamu idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla Grettikleri maddi ve maddi olmayan du-
ran varliklarin Gretimi i¢cin yapilan giderler,

- Kira veya sermaye geliri veya bunlarin her ikisini elde etmek amaciyla edinilen ve kisa
dénemde satis veya dider islemlere konu edilmesi dUstnuUlmeyen yatirim amacl varlik-
lar,

- Stoklar,

- Gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar,

- Duran varliklarin ilk defa amortisman ve tikenme payi ile enflasyon duzeltmesi
islemleri,

- Sarth bagdis ve yardimlarin kullanilmasi sonucu kamu idaresi adina kaydi gereken bir

varlik Gretilmesi durumu.
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b) Gercege Uygun Deger:
Piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin
el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade ederken, s6z konusu

degerleme olgttunin kullanildigr durumlar asadidaki gibidir.

- Hizmet imtiyaz varliklari,

- Finansal kiralama islemine konu varliklarin gergede uygun degeri ile kira 6demelerinin
buglnkl dederi karsilastirilmasi sonucunda dUsik olan deder ise,

- Herhangi bir maliyet yUklenilmeksizin edinilen maddi ve maddi olmayan duran varliklar,
- Kamu idarelerinin karsiligini dogrudan vermeden veya duslk bir bedel karsiliginda elde
ettigi gelirler disindaq, verilen mal, hizmet ya da saglanan faydanin karsiligi olan gelirler,
- Mal ve hizmetlerin takas yoluyla satisi islemlerinden sadlanan tutarlar,

- Ayni olarak alinan sartli bagis ve yardimiar,

c) itibari Deger

Her tUrlU senetlerle, bono ve tahvillerin Gzerinde yazili olan dederi ifade ederek s6z konu-
su Olcltln belirtilen menkul kiymetler icin kullaniimaktadir.

d) iz Bedeli

Ekonomik émrinid tamamladidi halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiy-
metler ile gercek dederi tespit edilemeyen veya edilmesi uygun gérilmeyen ancak, he-
saplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestiriimesinde kullanilan ve

muhasebe kayitlarinda yer verilen en disuk tutari ifade ederken s6z konusu dederleme

OlcUtinun kullanildigr durum asagidaki gibidir.

- Sanat eserlerinden hesaplara alinmasina karar verilenlerden sigortalanmamalari veya

deger takdir edilememesi durumunda olanlar,

- 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yururlige giren Kamu
idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte iz bedeli ile izlenmesine karar
verilen tasinmazlar.

e) Net Gergeklesebilir Deger

Net gerceklesebilir deder; oladan is akisi icerisinde tahmini satis fiyatindan, tahmini ta-
mamlanma maliyetleri ve satisi gerceklestirmek icin gerekli tahmini satis giderleri top-
laminin dislUlmesiyle elde edilen tutari ifade edip sz konusu olcUtin kullanilabilecegdi
durum asagidaki gibidir.

- Ticari amacla edinilen ve kamu idaresinin hesaplarinda bulunan stoklarin dénem son-

larinda tespit edilen net gerceklesebilir dederinin maliyet bedelinden ki¢clik olmasi du-

rumunda kullantlir.




7. Amortisman ve Titkenme Payi Ayrilmasina iliskin Esaslar

Yonetmeligin 29 uncu maddesi geregdince bir duran varhigin amortisman ve tikenme
payina tabi dederi, varhdin yararlanma ya da itfa stresine sistemli bir bicimde dagitilir

ve amortisman ve tikenme payi tutari gider olarak muhasebelestirilir.

Duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde
edilmesi icin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degderi olan de-
mirbaslar disindakilerden hangilerinin amortisman ve tikenme payina tabi tutulacagi
ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tikenme payinin sire,
yoéntem ve oranlari “Amortisman ve Tukenme Paylari” baslikli iliskin 47 sira no.lu Muha-

sebat Genel Mudurlugu Genel Tebliginde belirlenmistir.

Tebligde ayrica dayanikli tasinirlarin her biri icin 14.000 TL'yi, tasinmazlar i¢in 34.000
TLl'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar
ve 6zel tukenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin amortisman

orani %100 olarak belirlenmistir.

8. Uriin ve Teknoloji Gelistirme Giderleri

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmelidine gore idarelerin yeni Grln ve teknolojiler olus-
turmasi ya da mevcutlarin gelistiriimesi amaciyla yaptiklari giderler aktiflestirilir. An-
cak bu gelistirme asamasindan dnce arastirma icin yapilan giderler aktiflestiriimeden

dogrudan gider olarak kayitlara alinir.

9. Hizmet imtiyaz Varlklari

Yonetmeligin 24 GUncl maddesinde hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu varliklarin tani-
mi ve muhasebelestirme esaslari belirlenmis olup her bir hizmet imtiyaz s6zlesmesinin
tlrQ, yapisi ve kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda aciklanacagi ifade edil-

mis olup, kayitlar bu cercevede yapilmaktadir.

10. Finansal Kiralama Ile Edinilen Varlklar

Yonetmelidin 25 inci maddesinde finansal kiralama sézlesmesine konu varliklarin tani-
miI ve muhasebelestirme esaslari belirlenmis olup her bir finansal kiralama sézlesme-
sinin tary, yapisi ve kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda aciklanacagdi ifade

edilmis olup, kayitlar bu cercevede yapilmaktadir.
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1. Enflasyon Diizeltmesi

Yonetmeligin 30 uncu maddesinde enflasyon duzeltmesi uygulamasinin sartlari ve yapi-
lacak islemler belirlenmistir. Bu dogrultuda 2023 yili mali tablolarinda Hazine ve Maliye
Bakanliginca 16 Aralik 2023 Tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muha-
sebat Genel Mudurlugu Genel Teblidi (Sira No: 85) (Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
idarelerinde Enflasyon Dlzeltmesi Uygulamasi) kapsaminda Bakanligimiz tarafindan

yapilmasi gereken is ve islemler yapilmistir.

12. Kosullu Yiikiimliiliikler ve Varliklar

a) Kosullu Yiikiimliiliikler

Yénetmeligin 40/A maddesi geredince kamu idaresi adina verilen garantiler ile kamu ida-
relerinin gecmisteki bir olay sonucunda, kontrolliinde olmayan gelecekteki belirsiz olay-
larin gerceklesmesi ya da gerceklesmemesi ile teyit edilebilecek olan ve ekonomik bir
fayda veya hizmet potansiyeli iceren kaynaklarin ¢ikisi glvenilir bir sekilde dlcllemeyen
diger kosullu yukumlullikleri nazim hesaplar ana hesap grubunda ihtiyaca goére acilacak

hesaplarda izlenmektedir.

Yonetmeligin 6 nci maddesinde yer alan ihtiyathlik ilkesi geregince kosullu yakumlulUk-
lerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli
iceren kaynaklarin ¢ikisina neden olabilecedi glvenilir bir bicimde tahmin edilen tutarlar

icin karsilik ayrilir ve faaliyet sonuclari tablosuna yansitilir.
b) Kosullu Varliklar

Yonetmeligin 40/A maddesi geredince kamu idarelerinin, gegmis olaylardan kaynak-
lanan ve tam anlamiyla kontrolinde bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette
olmayan olayin ileride gergeklesip gergeklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilecek olan
kosullu varliklar nazim hesaplar ana hesap grubunda ihtiyaca goére acilacak hesaplarda

izlenmektedir.

13. Karsiliklar

intiyathhk ilkesi geregdi Yonetmelikte belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklar gider
olarak muhasebelestirilir ve raporlanir. Kosullu yukimltluklerden kaynaklanan ve kamu
idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli iceren kaynaklarin cikisina
neden olabilecedi guvenilir bir bicimde tahmin edilen tutarlar icin karsilik ayrilir ve

faaliyet sonuclari tablosuna yansitilir.




14. Calisanlarin Sosyal Giivence Maliyetleri

idare, sosyal giivenlik mevzuati hitkiimlerine gére Sosyal Gluvenlik Kurumuna ¢calisanlari
adina sosyal sigorta primi édemektedir. Odenen primlerden isveren hisseleri tahakkuk
ettikleri donemde giderler hesabina kaydedilmekte, calisanlarin hakedislerinden kesi-
len sigortali hisseleri dahil toplam tutar 6denecek sosyal glvenlik kesintileri hesabina
kaydedilerek mevzuatta belirlenen sire icinde Sosyal Glvenlik Kurumuna génderilmek-

tedir.

15. Bagislar ve Hibeler

5018 sayili Kaonunda alinan bagdis ve yardimlar kamu geliri, verilen bagis ve yardimlar
kamu gideri olarak tanimlanmistir. Sarth badis ve yardimlar ise Yonetmelige gore, alin-
diklarinda, tahsis amacina uygun olarak kullanilmak Gzere ilgili hesaplara, karsilikla-
ri ise yukimlulik olarak kaydedilmekte, yukUumlulUk tutari, sarth bagis ve yardimlarin

tahsis amaci gercgeklestikce gelir olarak kaydedilmektedir.

EKLER

T.C. SAGLIK BAKANLIGI STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI 2023 YILI TEMEL MALI BILGILER
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